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Hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu - arvamus

Lugupeetud Rahandusministeerium !

Lugupeetud hr. Ligi !

K&esolevaga esitab Eestihoius HLU (edaspidi kui Eestihoius) oma seisukohad 2024. aasta
septembris Rahandusministeeriumi koostatud ja avaldatud hoiu-laenuihistu seaduse muutmise
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndule (edaspidi kui Eelnou).

Kooskdlastamisele saadetud Eelndu ei erine sisuliselt palju 2023. aasta septembris koostatud
ja avaldatud hoiu-laenulhistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (edaspidi kui 2023. aasta eelndu). Eelnbu eesmargiks on jatkuvalt
2029. aastaks kaotada hoiu-laenutihistud (edaspidi ka kui HLQ) kui tiks ettevotlusvorm taielikult.
Eelndu koostamisel on HLU-de muudatusettepanekuid ainult mdnel (ksikul juhul arvestatud
ning uldiselt Uksnes teadmiseks voetud. Ometigi ei ole Eelndu koostajad pdhjendanud ega
esitanud mitte Uhtegi sisulist vastust, miks ei ole Eestihoiuse ega teiste HLU-de
muudatusettepanekuid arvestatud voi mittearvestatud. Vastavalt hea digusloome ja
normitehnika eeskirja § 50 Ig-le 2 esitatakse kooskdlastamisel arvestatud ja arvestamata jaetud
markuste ja ettepanekute kohta esitatakse asjakohased selgitused ning pdhjendused. Veelgi
enam, Riigikantselei poolt kinnitatud ja kodulehel avaldatud kaasamise hea tava' § 6 Ig-le 1
tuleb huvirihmadele anda piisavalt pohjalik tagasiside mdistliku aja jooksul. Selline sisuliste
vastuste mitteesitamine on Iabiv.

Vottes arvesse Eelnduga planeeritud muudatuste kaalu, ei ole sellisel kujul
muudatusettepanekute mittearvestamise pdhjendamata jatmine kooskdlas eelviidatud
normidega. Sellest tulenevalt ei ole Eelndu koostamisel I&htutud 6igusloome heast tavast, ei ole
kantud sisulistest pdhidiguslikest kaalutlustest ja toob kaasa konkurentsialase ebavordse
kohtlemise.

" Kaasamise hea tava. - https://www.riigikantselei.ee/kaasamise-hea-tava.
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Siinkohal esitab Eestihoius omapoolsed seisukohad ning ettepanekud, mis on kooskdlas
turupraktika ja Eesti Vabariigis kehtivate digusaktidega ning mis arvestavad HLU-de diguste,
huvide, tegevuse ja vdimaldab HLU-del ka edaspidi oma tegevust jatkata ning teenuseid
osutada. Jaotame muudatusettepanekud sama loogika alusel, mis on kavandatavad
muudatused, eristades, |, Il ja lll etappi.

1. Seisukohad | etapi muudatuste osas

1.1. Reklaamiseaduse muudatused

Eelndu kohaselt plaanitakse Reklaamiseaduse (edaspidi RekS) §-i 29 jatkuvalt tdiendada
Idikega 3’, mille kohaselt ei tohi HLU reklaam sisaldada pakutava hoiuseintressi méaara.
Nimetatud reklaamipiirang kehtiks kuni 31. detsembrini 2028 ehk hetkeni, mil Eelndu kohaselt
peaksid HLU-d saama kas panga véi Uhistupanga tegevusloa. Eelnéu koostajad néustuvad
varasemale eelndule esitatud seisukohaga, et HLU-ga liituja ei tohiks lahtuda tiksnes HLU poolt
makstavast hoiuse- v6i muust intressist. Samas on eelndu koostajad Eelndu seletuskirjas valja
toonud, et Hoiu-Laenulhistute Liidu ettepanekus ei laiendata toodud hoiuseintresside
reklaamimise keeldu koikidele finantsteenustele, sest Uhelt poolt ei reguleerita kdesoleva
eelnduga muude finantsteenuste osutamist, ning teiselt poolt alluvad muud krediidipdhiste
finantsteenuste osutajad (krediidiandjad, -vahendajad, krediidiasutused) finantsjarelevalvele,
millest tulenevalt toimub pidev kontroll vastavate teenusepakkujate ning nende poolt valja
reklaamitud hoiuseintresside paikapidavuse lle.

Eestihoius kordab siinkohal oma varasemat seisukohta, et eeltoodud piirang kahjustab HLU-sid
vorreldes teiste finantssektori teenuste osutajatega, kuna RekS § 29, mis satestab néuded
finantsteenuse reklaamile, mis on seotud finantsteenuseid pakkuvate ettevotete teenustega, ei
sea sellist piirangut Uhelegi teisele finantsteenust pakkuvale ettevdtjale.

Samuti on Eestihoius oma varasemas seisukohas 2023. aasta eelndule pakkunud valja, et
vahem koormavaks meetmeks oleks see, kui hoiuseintressi maara reklaamis tuua eraldi valja
tingimus, et hoiused ei ole tagatisskeemi poolt riiklikult tagatud. Satestades hoiu-laenuthistute
reklaamile lisatingimused on véimalik dra hoida reklaamipiirangu kehtestamine ja seega hoiu-
laenulhistute ebavordne kohtlemine vorreldes teiste finantsasutustega. Asjakohane oleks
seejuures seada HLU-de reklaamidele lisakohustusena samuti RekS § 29 Ig-st 2 finantsteenuse
reklaamidele tulenev kohustus sisaldada reklaamis Uleskutset tutvuda tingimustega ja vajaduse
korral konsulteerida asjatundjaga. Sellisel juhul on samuti tagatud avalikkuse informeeritus hoiu-
laenuihistute pakutavast teenusest.

Ettepanek: Eestihoius teeb ettepaneku sénastada RekS § 29 Ig 37 jargnevalt:

,(3’) Hoiu-laenuiihistute reklaam peab sisaldama mérkust, et hoiu-laenuiihistule ei kohaldu
tagatisfondi kaitse ja kdesoleva paragrahvi I6ikes 2 nimetatud lleskutset.”.

1.2. Sisseastumismaksu ja osamaksu mééra muutmine

Hetkel kehtiv sisseastumismaks (6 eurot) on kehtinud alates 1999. aastast. Eelndu koostajate
ettepanek tdsta sisseastumismaksu tuleneb sellest, et kehtivas seaduses sisalduvad
miinimummaarad ei vasta enam tegelikule turuolukorrale. Eelnevast tulenevalt suurendatakse
Eelndu kohaselt sisseastumismaksu 40 eurole. Samuti miinimummaara téstmisega soovitakse
soosida HLU-de likmeks astujate senisest suuremat aktiivsust ning tésta nimetatud liikmeks



astujate huvi HLU tegemiste vastu ehk omavastustust. Vastavalt sellele on otsustatud tdsta
osamaks 30 eurolt 50 eurole.

Eestihoius leiab jatkuvalt, et puudub vajadus nii sisseastumis- kui ka osamaksu maarade
tdstmiseks. Samuti ei pea krediidiasutuste vdi -andjate kliendid maksma konto avamise voi
sdilitamise eest tasu. Sellest tulenevalt on Eelnduga HLU-dele vorreldes teiste
finantsasutustega koheldud ebavérdselt. Samuti ei ole Eelndu koostajad tdendanud oma vaidet
selle kohta, et sisseastumis- ja osamakse suurendamise kaudu suureneks likmete aktiivsus.
Sellele vastupidiselt leiab Eestihoius jatkuvalt, et kérgemad maarad on vaiksemate
sissetulekutega inimestele takistuseks HLU likmeteks astumisel.

Ettepanek: Eestihoius teeb alternatiivselt jargnevad ettepanekud:

1) alternatiiv: jatta sisseastumismakse ja osamakse maér iga HLU enda otsustada ja
a. sonastada hoiu-laenulhistute seaduse (edaspidi kui HLUS) § 16 Ig 1 jargnevalt:
»lga-hoiu-laenuiihistu likmeks astuja peab tasuma sisseastumismaksu pbhikirjas
ettendhtud korras ja summas. Sisseastumismaksu suuruse méérab kindlaks iga
hoiu-laenudihistu.”
b. sénastada HLUS § 23 Ig 1 jargnevalt:
»1ga hoiu-laenulihistu méérab pohikirjas kindlaks likme osamaksu suuruse.”
2) alternatiiv: jatta sisseastumismakse ja osamakse maar sellisele tasemele, nagu selle
naeb ette kehtiv regulatsioon ning:
a. mitte muuta HLUS § 16 Ig 1 sdnastust:
»1ga hoiu-laenudihistu liikmeks astuja peab tasuma sisseastumismaksu pbhikirjas
ettenéhtud korras ja summas, kuid mitte vdhem kui 6 eurot.”
b. mitte muuta HLUS § 23 Ig 1 sénastust:
,Hoiu-laenudiihistu likme osamaksu suurus peab olema vdhemalt 30 eurot.”

1.3. Keeld moodustada uusi HLU-sid alates 2025. aastast

Eelndu § 47" Ig 1 kohaselt ei voi parast 2025. aasta 1. jaanuarit HLU-d, mis tegutseb
tulundusihistu vormis moodustada ega teda sellisel kujul ariregistrisse kanda. Eestihoius jaab
oma varasema seisukoha juurde, mille kohaselt on tegemist otseselt pohiseadusest tuleneva
ettevétlusvabadust piirava meetmega. Hoolimata sellest, et HLUS-i muutmist on arutatud
aastaid ning ka 2023. aasta eelndus oli ette nahtud uute HLU-de asutamise keeld, on
Eestihoiuse hinnangul taaskord antud liiga lUhike etteteatamistahtaeg sellise ettevotluskeelu
kehtestamiseks. Eestihoius on jatkuvalt arvamusel, et sellise ettevotluskeelu asemel on véimalik
rakendada proportsionaalsemaid meetmeid, naiteks teha HLU-dele kohustuslik krediidiandja
tegevusloa taotlemine. Eelndu koostajad ei ole esitanud Uhtegi sisulist pdhjendust, miks on
ainsaks variandiks HLU-de kaotamine Eesti digusest ning kuidas selline meede on
proportsionaalne. Seejuures ei ole Eelndu koostajad esitanud Uhtegi sisulist vastust sellele, miks
ei ole mdistlikum panna HLU-dele kohustuseks krediidiandja tegevusloa taotlemine (vt punkt 3).

Ettepanek: Jatta Eelndust valja § 47" Ig 1, mille kohaselt ei vai parast 2025. aasta 1. jaanuari
hoiu-laenulhistut, mis tegutseb tulundusihistu vormis moodustada ega teda sellisel kujul
ariregistrisse kanda

1.4. Uhistu liikme tdiendavad biqused teabe saamise osas

Eestihoius on tagasisides 2023. aasta eelndule pdhjendanud, miks olid kavandatud
muudatusettepanekud vastuolus isikuandmete kaitse lldmaarusega (edaspidi kui IKUM).
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Eelndu koostajad on Eestihoiuse pdhjendatud arvamuse (iksnes teadmiseks vétnud ning § 413
lg 2 on muutmata kujul Eelndusse alles jaetud. Eestihoius jaab oma varasemalt esitatud
seisukohtade juurde ega hakka neid siinkohal kordama. Kokkuvétlikult on Eestihoius
seisukohal, et kaesoleval juhul ei ole Eelndu § 41°1g 2 p 7 Euroopa digusega kooskdlas.

Ettepanek: Jatta Eelndust vélja § 41°1g 2 p 7, mille kohaselt véivad HLU likmed néuda teavet
valjastatud laenude kohta laenusaajate kaupa.

2. Seisukohad Il etapi muudatuste osas

2.1. Keeld vastu votta uusi liikmeid

Eelndu § 47" Ig 2 on sisuliselt samaks jaanud vérreldes 2023. aasta eelnduga. Eelnimetatud
satte kohaselt ei voi enne 2025. aasta 1. jaanuari asutatud ja tegutsenud hoiu-laenuuhistu enam
uusi liikmeid parast 2025. aasta 1. juulit vastu votta. Eestihoius on jatkuvalt arvamusel, et sellise
keelu kohaldamine toob kaasa inimeste liikumise krediidiasutuste klientideks, mis voib
omakorda kaasa tuua HLU-de likviidsuse. Sellisel juhul véib olla raskendatud HLU-del
tegevusloa taotlemine, olgu see siis kas Uhistupanga vdi krediidiandja. Vastavalt eeltoodule jaab
Eestihoius oma varasemalt esitatud seisukohtade juurde ning mitte keelata ara uute liikkmete
vastuvotmist.

Samuti palus Eestihoius enda tagasisides 2023. aasta eelnbule alternatiivselt esitada selge
HLU-de likvideerimisplaan hiljemalt 01.01.2027, kui ulaltoodud muudatusettepanekut ei ole
vdimalik arvesse vétta. Eelndu koostajad on Eestihoiuse seisukoha tksnes teadmiseks vétnud
ega ei ole andnud sellele mitte Uhtegi sisulist vastust. Kui kooskdlastamiseks esitatud Eelndu
sellisel kujul vastu véetaks, puuduvad HLU-del konkreetsed juhised, kuidas peaks toimuma
nende likvideerimine.

Ettepanek: Eestihoius teeb jargnevad ettepanekud:

1) jatta Eelndust valja § 47" Ig 2, mille kohaselt enne 2025. aasta 1. jaanuari asutatud ja
tegutsenud hoiu-laenulhistu ei voi enam uusi liikmeid parast 2025. aasta 1. juulit vastu
votta;

2) alternatiivselt teeb Eestihoius ettepaneku Eelndu koostajatele koostada konkreetne
HLU-de likvideerimisplaan, mis tuleb téita enne vastava tegevusloa saamist.

3. Seisukohad lll etapi muudatuste osas

3.1. 1l etapi muudatuste vajaduse pbhjenduse puudumine

Eelndu kohaselt saab tehtavad muudatused jagada kolmeks erinevaks riihmaks soltuvalt sellest
millal need rakenduvad:

1) | etapi muudatused (2025) sisaldavad uute HLU-de asutamise ja hoiuseintresside
reklaami keeldu. Samuti antakse Eelndu kohaselt Ghistu liikmetele rohkem digusi teabe
andmise osas konkreetse HLU kohta, tdstetakse nii sisseastumis- kui ka osamaksu ja
keelustatakse 1. juulist 2025 uute liikmete vastuvétmine.

2) Il etapi muudatustega (alates 1. jaanuar 2026) kehtestatakse HLU-dele rangemad
nduded ja liikmetele antakse rohkem &igusi.

3) I etapi muudatuste (2027 — 2029) kohaselt peavad HLU-d hiljemalt 1. jaanuariks 2027
ara otsustama, kas tegutseda edasi panga vdi uhistupangana ning saama hiljemalt
2028. aasta 21. detsembriks vastava tegevusloa.



Eelndus puudub sisuline anallUs selle kohta, miks praegusel juhul ei piisa turu korrastamise
osas | ja Il etapist. Sellele on varasemalt viidanud ka Oiguskantsler oma seisukohtades 2023.
aasta eelndule. Seejuures on Oiguskantsler oma varasemas seisukohas toonud vélja, et eelndu
koostajad ei ole selgitanud, miks on Il etapi meede valtimatult vajalik, kui seletuskirja kohaselt
on selleks vdimelised 21-st HLU-st (iksnes 3. Samuti on 2023. aasta eelndu koostajate vastus
sellele Uldsdnaline ega kuigi veenev (vt Markuste tabelid Ik 139). Eestihoiuse hinnangul ei ole
Eelndu koostajad andnud padevat vastust Oiguskantsleri seisukohtadele ning Eelndu markuste
tabelist ei tule siiani selgelt valja, miks Il etapp on sellisel kujul valtimatult vajalik. Tegemist on
kdige intensiivsema riivega, Eelndu koostajate pdhjendused on diguslikult primitiivsed ja
labimdétlemata, sisuline pdhidiguste riive pdhjendatust osutav analiits puudub.

Eestihoius kordab siinkohal samuti enda varasemat seisukohta, mille kohaselt ei ole
Finantsinspektsioon krediidiasutuste seaduse (edaspidi KAS) alusel Uhistupangana
tegutsemiseks tegevusluba véljastanud seni tihelegi finantsettevéttele. Uhistupanga reeglistik
on praegusel puudulik ega tdida oma eesmarki. Kuigi Eelndu sisaldab muudatusi Ghistupanga
regulatsioonis, nduab see siiski veel taiendavalt pdhjalikku anallisimist ja korrigeerimist.
Lisaks, nagu Eestihoius on varasemalt selgitanud, on Uhistupanga tegevusloa taotlemine
kulukas ning keeruline protsess, mida on véimeline I&bi tegema Uksikud HLU-d. Seda méénavad
ka Eelnbu koostajad (Eelnbu lk 75).

Eestihoius on varasemalt valja pakkunud, et krediidiasutuse tegevusloa taotlemise kohustuse
asemel on vdimalik rakendada vdhem koormavamaid alternatiive, naiteks panna HLU-dele
kohustus vajadusel krediidiandja tegevusluba (vt punkt 3.2).

Ettepanek: Eestihoius teeb ettepaneku tiihistada Ill etapi satted ja ndha ette kohustus HLU-dele
taotleda 2029. aasta 1. jaanuariks (Uhistu-)panga tegevusluba (vt punkt 3.2).

3.2. Tegevusloa taotlemise kohustuslikkus

Eelndu kohaselt on HLU-del alates 01.01.2029. algusest kolm véimalust kuidas jatkata
tegutsemist:

1) kui soov on kaasata jatkuvalt hoiuseid, siis vib edasi tegutseda Uksnes tavalise panga
voi Uhistupanga vormis;

2) kui soov on pakkuda makseteenuseid voi tarbijatele laene, siis saab edasi tegutseda kas
makseasutuse vdi krediidiandjana;

3) kui soov ei ole eelnimetatud finantsteenuseid osutada, voib jatkata ka tavalise
tulundusuhistuna.

Kuigi Eelndu kohaselt on HLU-del vdimalus jatkata 2029. aastast alates tegutsemist ka muudes
vormides, valmistab Eelndu HLU-sid ette tksnes edasi (iihistu-)pankadena tegutsemiseks.
Naiteks on krediidiandjate ja vahendajate seaduse (edaspidi KAVS) § 54 Ig 2 kohaselt
minimaalne kapitalindue krediidiandjatele 50 000 eurot. Eelndu jargi kehtiks HLU-dele ajutiselt
2028. aasta 31. detsembrini osakapitali ndue 125 000 eurot. Seejuures on Eelndu kohaselt
osakapitali tdstmine ,oluline ettevalmistav samm, et HLU oleks valmis ennast tulevikus
kujundama umber Uhistupangaks® (Eelndu Ik 28). Eestihoiuse hinnangul ei ole maistlik ajutiselt
satestada HLU-dele rangemaid néudeid, kui nad ei soovi jatkata tegutsemist ({ihistu-)pangana,
vaid naiteks krediidiandjana.

Eestihoius kordab siinkohal enda 2023. aasta eelndule antud seisukohta, mille kohaselt on
krediidiasutuse tegevusloa taotlemine HLU-de jaoks &armiselt kulukas ning keerukas.
Krediidiasutuse asutamiskulud tanapaevaste nduete kohaselt on vahemalt 500 000 eurot,
enamik Eestis tegutsevaid krediidiasutusi on asutatud enne selliste nduete kehtestamist ja nad

5



on saanud oma tegevust ajapikku kohandada. Tegemist on turuosaliste ebavdrdse
kohtlemisega, kus riik sunnib toimuvat Ghistulist tegevusliiki kandma vorreldes konkurentidega
massiivseid Uhekordseid kulutusi.

Eestihoius toob siinkohal uuesti samuti valja selle, et HLUS-i muutmine sellisel kujul, kus
I6ppeesmargiks on kaotada HLU-d Eesti digusest, tekitab reaalse nn pangajooksu ohu ja seda
mitte Il vGi Il etapi jdustumisel, vaid juba sellisel kujul Eelndu vastuvétmisel seadusena
Riigikogu poolt Seadus, mis valistab senise hoiustamise viisi lahemas tulevikus tekitab kohe
ebakindluse ja viib hoiustajaid massiliselt oma hoiuseid valja votma.. Seda eelkdige selle tottu,
et Eelndu jargi ei ole HLU-del tulevikus véimalik enam liikmetelt hoiuseid kaasata. HLU-de
likmetel ei ole huvi olla krediidiandja klient voi tavalise tulundusunhistu liige, kus neil pole vdimalik
hoiustada oma rahalisi vahendeid. Planeeritud seadusemuudatused on juba kaivitanud
siindmuste ahela, kus HLU-de likmetel on Eelnduga ette nahtud muudatustest tulenevalt
tekkinud soov saada enda raha tagasi ja sellest tulenevalt massiliselt pérdunud HLU-de poole.
Eelndu jdustumisel sellisel kujul ja nn pangajooks tooks aga kaasa olukorra, kus hoiustajad ei
saa digeaegselt oma raha katte, kuivérd HLU-del on korraga vaja maksta tagasi suuremale
hulgale liikmetele. See véib omakorda viia aga HLU-de pankrottideni. Maksejduetuse tdttu
poleks HLU-del samuti véimalust taotleda potentsiaalselt tulevikus (iihistu-)panga tegevusluba
Finantsinspektsioonilt, mille kohustuse ndeb ette Eelndu.

Varasemalt on Eestihoius selgitanud lahendust, et kui tegevusloa taotlemise kohustuse
eesmark on teatav turu korrastamine ja Uhistulise tegevuse allutamine mingit moodi riikliku
jarelevalve alla, tuleb selleks kaaluda proportsionaalseid meetmeid. Olgugi, et Eelndu
koostajate péhjendused selles osas, miks ei ole Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi RAB) kohane
jarelevalve teostaja, on sisuliselt olematu argumentatiivse tasemega, on meie hinnangul
pdhjendatud iseenesest tegevuse Finantsinspektsiooni jarelevalve alla toomine tdepoolest.
Oleme varasemalt alternatiivina toonud kohustust taotleda vajadusel krediidiandja tegevusluba,
s.0 tarbijatele laenude valjastamise raames. Sellisel juhul oleks tagatud, et HLU-de teostab
jarelevalvet Finantsinspektsioon ja tdhusam kaitse HLU-de likmetele / krediidiandja klientidele.
Samuti oleks nimetatud protsess HLU-de jaoks mdistlikku rahalist ja halduskoormust tekitav,
kuivord nduded krediidiandjatele on vorreldes krediidiasutustega vahem rangemad. Kaesoleval
hetkel ei ole Eelndu koostajad esitanud pdhjendatud vastust selle kohta, miks ei ole Il etappi
véimalik lahendada selliselt, et HLU-dele tehakse kohustuslikuks krediidiandja tegevusloa
taotlemine. Seejuures leiab Eestihoius, et alternatiivselt vdiks jadda HLU-dele vdimalus taotleda
soovi korral krediidiasutuse tegevusluba. Sellisel juhul véib Eelndu Uldplaanis sellisel kujul alles
jdadda, kuid see nduaks endiselt Uhistupanga regulatsiooni pdhjalikku analtisi ning
Umbertdotamist.

KAVS § 6 Ig 1 kohaselt hoiu-laenuthistu, kes annab v&i vahendab tarbijale krediiti, on
krediidiandja voi -vahendaja kdesoleva seaduse tdhenduses ja talle kohaldatakse kaesolevas
seaduses ning teistes digusaktides krediidiandja voi -vahendaja kohta satestatut kdesolevas
seaduses ja hoiu-laenutihistu seaduses ettenahtud erisustega. Kehtiv KAVS ei véimalda
hoiulaenuihistutel, kes on krediidiandjad KAVS-i tdhenduses, avalikkuselt hoiuseid kaasata. Kui
muuta HLU-dele kohustuslikuks taotleda krediidiandja tegevusluba, véiks Eestihoiuse hinnangul
vbimaldada HLU-del edaspidi krediidiandjana kaasa hoiuseid. Sellest tulenevalt oleks vajalik ka
KAVS-i muutmine.

Ettepanek: Eestihoius teeb jargnevad ettepanekud:



1) muuta Eelnéud selliselt, et hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks peab HLU &ra otsustama,
kas ta jatkab oma tegevust krediidiandjana voi alternatiivselt (Uhistu-)pangana ja
sbnastada Eelndu § 47°1g 1 jargnevalt:
~Enne 2025. aasta 1. jaanuari asutatud ja tequtsenud hoiu-laenuiihistu véib alates 2029.
aasta 1. jaanuarist tequtseda edasi liksnes krediidiandja vormis. Hoiu-laenudihistu voib
otsustada jatkata tegevust alates 2029. aasta 1. jaanuarist krediidiasutuse, sealhulgas
Uhistupanga vormis.

2) muuta Eelndud selliselt, et HLU peab olema asunud taotlema 2027. aasta alguseks

vastavat tegevusluba ja sénastada Eelndu § 4721g 2 jargnevalt:
LHoiu-laenutiihistu, kes soovib jétkata kdesoleva paragrahvi I6ike 1 kohaselt tegevust
krediidiandjana vOi krediidiasutusena, esitab Finantsinspektsioonile hiljemalt 2027.
aasta 1. jaanuariks vastavalt krediidiandjate ja -vahendajate seaduse kohaselt
krediidiandja tegevusloa taotluse Vvobi krediidiasutuste seadusele Kkrediidiasutuse
tegevusloa taotluse. Kui hoiu-laenuiihistu ei ole krediidiandja voi krediidiasutuse
tegevusloa taotlust hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks esitanud voi Finantsinspektsioon
on keeldunud talle kdesoleva paragrahvi I6ikes 4 nimetatud téhtajaks tegevusluba
andmast, peab ta olemasolevatele likmetele hoiustamistehingute ja makseteenuste
osutamise ning tarbijakrediidi véljastamise vastavalt lepingutes sétestatud tédhtaegadele
I6petama”.

3) sonastada ettepaneku punktidest 1) ja 2) tulenevalt Eelndu § 47°1g 4 jargnevalt;

»Kui hoiu-laenutihistu on krediidiandja voi krediidiasutuse tegevusloa taotluse esitanud,
kuid Finantsinspektsioon ei ole 2028. aasta 31. detsembriks tegevusloa andmist voi
sellest keeldumist otsustanud, ei loeta hoiu-laenulihistu tegevust tegevusloata
tegevuseks karistusseadustiku tdhenduses. Sellel juhul ei ole hoiu-laenudihistul lubatud
alates 2029. aasta 1. jaanuarist kuni tegevusloa andmise véi sellest keeldumise
otsustamiseni uusi lepinguid kdesoleva seaduse §-s 6 nimetatud teenuste osutamiseks
s6lmida, enne 2029. aasta 1. jaanuari s6lmitud lepinguid nimetatud teenuste
osutamiseks pikendada ega hoiu-laenutihistusse uusi likmeid vastu vétta.*”

4) sdnastada ettepaneku punktidest 1) ja 2) tulenevalt Eelndu § 47°1g 5 jargnevalt:

,Kui hoiu-laenutihistu ei ole kdesoleva paragrahvi I6ike 4 kohaselt hiljemalt 2028. aasta
31. detsembriks Finantsinspektsioonile krediidiandja vOi krediidiasutuse tegevusloa
taotlust esitanud voi Finantsinspektsioon on tegevusloa andmisest keeldunud ning hoiu-
laenulihistu tegevust tulundusihistuna ei jétka, esitab Finantsinspektsioon kohtule
néude hoiu-laenudiihistu sundlépetamiseks. Sundlépetamise néue tuleb esitada hiljemalt
2029. aasta 1. mértsiks. Sundlbpetamise néude esitamisel lahtub Finantsinspektsioon
tulundusiihistuseaduses ja tsiviilseadustiku lldosa seaduses sétestatust.”

5) taiendada KAVS § 2 Ig-ga 6’ jargnevas sdnastuses:

LHoiu-laenutiihistul, kes on kéesoleva paragrahvi 16ike 6 tdhenduses krediidiandja ja
kellele on Finantsinspektsiooni poolt véljastatud krediidiandja tegevusluba kédesoleva
seaduse alusel, on bigus avalikkuselt kaasata rahalisi vahendeid krediidiasutuste
seaduse § 4 tdhenduses.”

Kokkuvote

Vottes arvesse kdike Ulaltoodut ei ndustu Eestihoius Rahandusministeeriumi Eelnbuga ning
jaéb enda 2023. aasta eelndule esitatud seisukohtade juurde. Eelndu koostajad ei ole Eelndu
koostamisel ega taiendamisel arvestanud HLU-de arvamusi ja ettepanekuid. Seejuures ei ole
Eelnbu koostajad esitanud sisulisi pdhjendusi selle kohta, miks ei arvestatud Eelndu
koostamisel HLU-de tagasisidega 2023. aasta eelndule. Arvestades, et Eelndu eesmargiks on
kaotada HLU-d Eesti digust, ei vasta selline tegevus digusloome heale tavale ning rikub oluliselt



huvirdhmade digusi ning huve. Eestihoius leiab endiselt, et vdimalik on rakendada vahem
piiravaid meetmeid kui HLU-de taielik kaotamine. Eelkdige on naeb Eestihoius kdige
proportsionaalsema ja mdistlikuma meetmena panna HLU-dele kohustuseks taotleda 2029.
aasta 1. jaanuariks krediidiandja tegevusluba. Sellisel juhul on HLU-d allutatud
finantsjarelevalve alla, kuid annab rohkematele HLU-dele taotleda Finantsinspektsioonilt
vastavat tegevusluba.
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